




















 
 
 
 

BILAN DE LA CONCERTATION 
Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de Gurmençon 

 
 
 
 

 
 



INTRODUCTION 

Par délibération du 4 septembre 2013, la commune de Gurmençon a prescrit l’élaboration d’un Plan 
Local d’Urbanisme (PLU) communal. L’élaboration portant sur les objectifs généraux suivants (définis 
par délibération en date du 12 mars 2015) : 
‐ Se doter d’un document d’urbanisme conforme à la législation en vigueur ; 
‐ Y inscrire les objectifs du Programme Local de l’habitat (PLH) intercommunal ; 
‐ Répondre aux objectifs du Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) intercommunal ; 
‐ Répondre aux objectifs de contrat d’axe Oloron‐Bedous et ce plus particulièrement sur la question de 
la  création  d’équipements  et  de maillages  doux  (vélos,  piétons…)  et    de  valorisation  des  espaces 
publics associés. 
‐  Ne  pas  bloquer  la  réalisation  du  projet  de  contournement  d’Oloron  et  du  projet  de  déviation 
Gurmençon/Asasp‐Arros." 
Avec un travail particulier sur les enjeux : 
‐ De développement économique de la commune ; 
‐ De développement de la commune ; 
‐ De préservation des zones agricoles ; 
‐ De préservation des zones naturelles." 
 
Conformément  aux  articles  L.153‐11‐16‐8,  L.300‐2,  L.103‐3  du  Code  de  l’Urbanisme  (articles  en 
vigueur à la date de la délibération), la délibération du 4 mars 2013 complétée par la délibération du 
12 mars 2015 fixent les modalités de la concertation. 
 

ARTICLE L.153‐8 :  
"L'autorité  compétente mentionnée  à  l'article  L.153‐8  prescrit  l'élaboration  du  plan  local  d'urbanisme  et  précise  les 
objectifs  poursuivis  et  les  modalités  de  concertation,  conformément  à  l'article  L.103‐3.  La  délibération  prise  en 
application  de  l'alinéa  précédent  est  notifiée  aux  personnes  publiques  associées mentionnées  aux  articles  L.132‐7  et 
L.132‐9 (…)" 
 
ARTICLE  L.103‐2 : 
"Font  l'objet  d'une  concertation  associant,  pendant  toute  la  durée  de  l'élaboration  du  projet,  les  habitants,  les 
associations locales et les autres personnes concernées : 
1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ;" 
 
ARTICLE L. 300‐2 : 
"(…) le maître d'ouvrage transmet à l'autorité compétente pour statuer un dossier de présentation du projet comportant 
au  moins  une  description  de  sa  localisation  dans  l'environnement  et  sur  le  terrain  concerné,  sa  destination,  les 
caractéristiques des constructions ou aménagements envisagés, comprenant un avant‐projet architectural dans le cas où 
le projet comporte des bâtiments, ainsi que  la desserte du projet par  les équipements publics et  l'aménagement de ses 
abords. 
L'autorité  compétente  met  ce  dossier  à  la  disposition  du  public  dans  des  conditions  lui  permettant  d'en  prendre 
connaissance et de  formuler des observations ou propositions. Celles‐ci sont enregistrées et conservées. Le bilan de  la 
concertation est joint à la demande de permis (…) 
La demande de permis de construire ou l'étude d'impact et le bilan de la concertation font l'objet d'une mise à disposition 
du public selon les modalités prévues au II de l'article L.120‐1‐1 du code de l'environnement (…)"  

 

Conformément  à  l’article  L.300‐2  du  Code  de  l’Urbanisme,  les  MODALITES  DE  CONCERTATION 
retenues lors de la délibération du 4 septembre 2013 sont les suivantes : 
‐ Communication dans les bulletins municipaux ; 
‐ Mise  à  disposition  en mairie  (aux  heures  et  jours  d’ouverture  au  public)  d’un  registre  servant  à 
recueillir par écrit les observations de toute personne intéressée ; 
‐ Possibilité d’écrire au Maire (courrier/mail) ; 
‐ Organisation d’une réunion débat avec la population. 
Ces dispositions permettent d’associer l’ensemble des acteurs de Gurmençon au projet de territoire. 



TOUT AU LONG DE LA PROCEDURE PLU 

Tout au long de la procédure d’élaboration du PLU la commune de Gurmençon a informé les acteurs 
du territoire au moyen : 

o D'UN AFFICHAGE EN MAIRIE : 
La délibération de prescription d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme a été affichée a compter du 
11 septembre 2013 jusqu’à ce jour.  
La délibération portant sur  les objectifs du Plan Local d'Urbanisme a été affichée à compter du 12 
mars 2015 jusqu'à ce jour. 

o D’UN REGISTRE DE CONCERTATION : 
Ce registre, mis à disposition en mairie de Gurmençon suite à  la prescription d'élaboration du PLU, 
permet aux habitants aux heures et  jours d’ouverture de  la mairie de Gurmençon, de déposer des 
observations concernant le PLU et son élaboration.  

o DE LA COMMUNICATION DANS LES BULLETINS MUNICIPAUX : 
Publications sur le PLU en date de : 
‐ Janvier 2014 : 

 
 
‐ Janvier 2015 : 

 
 
 



‐ Janvier 2016 : 

 

o DE LA POSSIBILITE D’ECRIRE AU MAIRE (courrier/mail) : 
Depuis le début de l’élaboration il est possible de contacter le maire par courrier ou mail pour toute 
observation sur le projet de PLU. 

o CONSULTATION DES EXPLOITANTS AGRICOLES : 
L’ensemble des exploitants agricoles de la commune de Gurmençon ont été consultés courant 2015 
dans  la  perspective  de  compléter  le  diagnostic  qui  avait  été  réalisé  en  2010.  Les  exploitants  de 
communes limitrophes ont également été consultés courant 2015 afin de finaliser le diagnostic.  

o ORGANISATION DE REUNIONS PUBLIQUES OUVERTE A LA POPULATION : 
La première réunion publique durant laquelle les enjeux et orientations du PLU ont été présentés a 
eu lieu le 24 mars 2016. 
La seconde réunion publique durant laquelle le PADD et le zonage ont été présentés s’est déroulée 
le 29 avril 2016. 

o DE PUBLICATIONS DANS LA PRESSE : 
La mairie a fait afficher dans la presse les étapes d’élaboration du PLU : 
‐  Le  vendredi  20  septembre  2013,  a  été  affiché  dans  le  journal  La  République  des  Pyrénées 
l'élaboration du PLU : 

 
 
 
 



‐ Le vendredi 20 septembre 2013, a été affiché dans le journal Sud Ouest l'élaboration du PLU : 

 
‐  Le mardi  17 mars  2015,  a  été  affiché  dans  le  journal  Sud  Ouest  une  annonce  concernant  la 
délibération sur les objectifs et sur les modalités de concertations. 

 
‐ Le mardi 26 avril 2016, a été affiché dans le journal Sud Ouest une annonce concernant la réunion 
publique du 29 avril.  

 
 
o SITE INTERNET DE LA CCPO : 
A partir du 25 Mars 2016  le public a eu accès aux supports de présentation des réunions publiques 
sur le site de la CCPO à l’adresse suivante : 
http://www.piemontoloronais.fr/nousconnaitre/territoire/gurmencon.html 
 

 
Le public avait donc accès aux enjeux et orientations du PLU, mais également au PADD ainsi qu’au 
zonage présenté lors de ces réunions. 



LA CONCERTATION A CHAQUE ETAPE D’ELABORATION 
DU PLU   

‐ Concertation des exploitants 

agricoles  

‐ Registre en mairie 

‐ Mails et courriers au maire 

(possible réception en mairie). 

Diagnostic     

 
 
 
 
Enjeux et  

‐ Réunion publique du 24 mars 2016 

‐ Registre en mairie 

‐ Mails, appels téléphonique et courriers 

au maire (possible réception en mairie). 

Orientations  
Du PLU 

 
 
 
  ‐ Réunion publique du 29 avril 2016 

‐ Registre en mairie 

‐ Mails, appels téléphonique et courriers 

au maire (possible réception en mairie). 

PADD, Zonage  
 
 



BILAN DES REMARQUES 

10 avis ont été laissés sur le registre de concertation, plusieurs courriers ou demandes orales 
ont aussi été émise. 
 
Plusieurs de ces demandes concernent des demandes de classement de parcelles en zone 
constructible. 
Ces demandes ont été étudiées au cas par cas en  s'appuyant plus particulièrement  sur  les 
orientations du PADD. Ainsi, les terrains n'étant pas desservis à minima par les réseaux d'eau, 
assainissement et électricité n'ont pas été classés constructibles. Il en est de même pour  les 
terrains  situés  dans  les  périmètres  de  réciprocité  agricole,  secteurs  en  mitage  ou  en 
étalement urbain, secteurs où des enjeux naturels ou agricoles ont été identifiés... 
 
Des  remarques  remettent  en  cause  le  remembrement  ou  veulent  modifier  le  plan 
cadastral. 
Le PLU n'étant pas compétent sur ces questions,  il n'a pas été donné suite  (ces  remarques 
concernant plus les services du cadastre et de l'Etat). 
Il faut de plus souligner que le remembrement a déjà donné lieu à une concertation et a été 
arrêté. 
 

Des interrogations sur  l'ouverture de la déviation ont aussi été émises et notamment par 
sa prise en compte au niveau du PLU. 
L'emprise de la déviation est prévue au PLU ainsi qu'un périmètre inconstructible (hors zone 
déjà urbanisée) de 100 mètres autour de son emprise. 

Il n'a pas été envisagé de  créer de nouvelles  zones d'activités économiques au niveau des 
futurs ronds point notamment, puisque le SCoT ne prévoit pas de futures zones d'activités sur 
ces secteurs. De plus, il existe des réserves foncières à cette destination identifiées au PLU. 
 

Au niveau des voiries, il n'est pas prévu de traversée routière de la déviation (les rues de 

Lazères et Chemin Vieux seront ainsi coupées en deux suite à la réalisation de la déviation). 

Par contre, deux cheminements doux seront créés et permettront la traversée de la déviation. 

Le PLU sera notamment transmis à la DIRA pour avis sur ces questions. 

 

Des questionnements se sont posés sur le fait de privilégier l'urbanisation en proximité du Bourg 

centre plutôt qu'au niveau du Bourg Centre : 

Le PLU privilégie l'urbanisation des dents creuses existantes identifiées en p.152 du rapport de 

présentation. Celles‐ci sont majoritairement situées en extension immédiate du Bourg centre. 

Peu de terrains sont disponibles et immédiatement urbanisables en centre Bourg. En effet : 

‐ En partie Est et Nord, la présence de sièges d'exploitations (et périmètres de réciprocité de 100 

mètres) rend ce secteur inconstructible. Le secteur Est n'est de plus pas équipé en réseaux 

d'assainissement collectif. 

‐ En partie Ouest, l'urbanisation est limitée par la présence de la voie ferrée et une absence de 

réseaux d'assainissement collectif notamment. 

‐ En partie Sud, le non souhait de propriétaires d'ouvrir leur terrain à l'urbanisation, le fait que 

certaines parcelles soient en extension urbaine (les parcelles ouvertes à l'urbanisation en 1 AU et UA 

sont en densification urbaine entre la RN134 et la rue de Lazères, une seule parcelle classée en 1AU 



est située au cœur du lotissement des Pyrénées) et que les sorties sur la RN 134 ne soient pas 

autorisées sur cette partie du Bourg (hors zone urbaine constituée) ont notamment motivé la non 

urbanisation de ces parcelles. De plus, les objectifs de limitation de consommation foncière précisés 

au PLU ne permettent pas d'envisager plus de zones urbaines à ouvrir à l'urbanisation qu'il n'y est 

déjà identifié. 

Enfin, il faut aussi souligner que les orientations d'aménagements et de programmations définies au 

PLU envisagent des cheminements doux vers le centre bourg et notamment l'école. 



CONCLUSION 

Au regard des modalités de concertation du public définies par délibération du Conseil Municipal en 

date du 4 mars 2013 complétée par la délibération du 12 mars 2015, l'ensemble des mesures fixées 

ont été mises en place afin de pouvoir recueillir les observations du public dans les meilleures 

conditions. 

L'ensemble des remarques ont été prises en compte, le bilan de la concertation apporte des 

éléments de réponses (apportés aussi oralement notamment lors des réunions publiques). 









Adresse postale : 38 rue Charles Domercq – 33800 BORDEAUX
www.developpement-durable.gouv.fr

                                            Région Nouvelle-Aquitaine

Bordeaux, le 25 octobre 2016

Monsieur le Maire,

En application des articles L104-1 et suivants du Code de l’urbanisme, j'ai l'honneur de vous transmettre
l'avis  de l'autorité environnementale portant  sur  l’évaluation environnementale d’élaboration du PLU de
Gurmençon.

Le présent avis porte sur la qualité du rapport de présentation et sur la manière dont l’environnement est
pris en compte dans la mise en compatibilité du PLU.

Je vous informe que cette décision sera mise en ligne sur le site internet de la formation Autorité
environnementale du Conseil Général de l’Environnement et du Développement Durable (CGEDD)
http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Conformément à l’article R104-25 du Code de l’urbanisme, le présent avis est joint au dossier
d’enquête publique.

Je vous  rappelle  enfin  que  vous devrez,  lors  de l’approbation  de votre  document,  préciser  la
manière dont il a été tenu compte du présent avis.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, l'expression de ma considération distinguée.

                                    Le président de la MRAe 
             Nouvelle-Aquitaine

                                                                                                      Frédéric DUPIN

Monsieur Jean SARASOLA
Maire de Gurmençon
58, route du Somport
64 400 Gurmençon

Copie : Préfet des Pyrénées-Atlantiques
DDTM 64
DREAL Nouvelle-Aquitaine – MEE

http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/


 Région Nouvelle-Aquitaine

Porteur du Plan : Commune de Gurmençon
Date de saisine de l'Autorité environnementale : 8 août 2016
Date de la consultation de l'Agence régionale de santé : 18 août 2016

Préambule.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans, programmes ou schémas soumis à évaluation environnementale
ou à étude d’impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis
sur la qualité de l’évaluation environnementale, ainsi que sur la prise en compte de l’environnement dans le 
dossier qui lui a été soumis.

En application du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016, l’autorité environnementale est, dans le cas présent,
la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) du Conseil général de l’environnement et du
développement durable (CGEDD).

Conformément au règlement intérieur du CGEDD et aux règles de délégation interne à la MRAe Nouvelle-
Aquitaine fixées par délibération du 13 juin 2016, cet avis d'autorité environnementale a été rendu par le 
membre permanent ayant reçu délégation de la MRAe Nouvelle-Aquitaine.
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Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale

de la région Nouvelle-Aquitaine

sur l’élaboration du plan local d’urbanisme 

de la commune de Gurmençon (Pyrénées-Atlantiques)

2016ANA30

Dossier PP-2016-2852



 I. Contexte et principes généraux du projet.

La commune de Gurmençon est  une commune des Pyrénées-Atlantiques située à 5 kilomètres au sud
d’Oloron-Sainte-Marie. Sa population est de 797 habitants (INSEE 2011) pour une superficie de 298 ha.

Le projet de PLU envisage l'accueil de 200 nouveaux habitants (par rapport à 2011), ce qui entrainerait la
construction de 90 logements d'ici 2025. Pour accompagner le développement souhaité par la Collectivité, le
PLU ouvre 8,5 hectares à l'urbanisation, dont 6 hectares pour l'habitat et 2,5 hectares pour les activités
économiques.

Localisation de la commune de Gurmençon (source : Google maps)

Dotée d’un plan d’occupation des sols (POS) approuvé en mars 1997, la commune de Gurmençon a engagé
la révision de son plan local d’urbanisme (PLU) en septembre 2013, dont le projet a été arrêté le 26 juillet
2016.  Cette  révision  fait  suite  à  l’annulation  d’un  premier  PLU,  en  raison  d’un  déséquilibre  entre  le
développement  urbain  et  la  préservation  des  espaces  affectés  aux  activités  agricoles,  notamment  à
proximité des élevages présents sur la commune.

Le projet d'aménagement de la RN 134 viendra scinder la plaine agricole de Gurmençon en deux. Il a fait
l'objet d'une déclaration d'utilité publique en 2008, prorogée jusqu'en 2018, et d'une étude d'impact, reprise
en partie dans le rapport de présentation du projet de PLU.

Le territoire communal comprend une partie du site Natura 2000 (FR7200792) Gave d’Aspe et le Lourdios.
Ce site vise la préservation des espèces de poissons et d’écrevisses liées au cours d’eau et à ses affluents,
mais également la protection des zones humides afférentes.L’élaboration du plan local d’urbanisme (PLU)
est, de ce fait soumis à un processus d’évaluation  environnementale, en application des articles L.104-1 et
suivants du Code de l’urbanisme.

Cette démarche a pour but d’évaluer les incidences du plan sur l’environnement et d’envisager les mesures
visant à éviter, réduire ou en dernière instance compenser les incidences négatives. Cette procédure est
détaillée dans le rapport de présentation établi conformément aux dispositions du Code de l’Urbanisme. Le
projet de PLU arrêté fait l'objet du présent avis.Les principaux enjeux environnementaux de ce territoire dans
le cadre du PLU, sont liés à la préservation des espaces proches du gave d'Aspe : lit majeur, zones humides
associées, haies.
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 II. Contenu du rapport de présentation, qualité des informations qu’il contient et 
prise en compte de l’environnement par le projet de PLU.

 A. Remarques générales.
Le rapport de présentation du PLU de Gurmençon ne répond pas complètement aux exigences de l’article
R.151-3 du Code de l’urbanisme. En effet, conformément à cet article rappelé en préambule du rapport de
présentation, ce dernier doit comprendre un résumé non technique et une description de la manière dont
l’évaluation environnementale a été menée. Ces deux éléments sont absents du dossier.

L’Autorité  environnementale  rappelle  que  le  résumé non technique  est  un  élément  essentiel  de
l’évaluation environnementale destiné en particulier à permettre au public de prendre connaissance
de manière claire et accessible du projet et de ses effets sur l’environnement.

Par  ailleurs,  le  rapport  de  présentation paraît  proportionné aux enjeux du territoire  et  aux  effets
potentiels de la mise en œuvre du PLU.

La description de la manière dont l’évaluation environnementale a été menée permet une compréhension
globale de la démarche et de la manière dont les choix opérés par la commune ont tenu compte des enjeux
environnementaux. Le rapport  présente cependant  de manière éparse ces  explications  qui  mériteraient
d’être  rassemblées,  synthétisées  et  complétées,  notamment  par  une  description  des  investigations
écologiques, complémentaires à celles issues de l’étude d’impact du projet routier, menées sur la commune
(date  des  visites  de  terrain,  champ  et  territoire  d’observation…),  qui  sont  citées  dans  le  rapport  de
présentation sans faire l’objet d’explications contextuelles.

Le  dossier  est  globalement  lisible  et  d’une  appréhension  aisée.  Certaines  cartes  du  rapport  et  des
orientations d’aménagement restent néanmoins pas ou peu compréhensibles voire parfois complètement
illisibles en raison d’une taille notablement insuffisante, d’une absence de titre et/ou de légende (légende et
contenu des cartes pages 116 et 117 du rapport de présentation par exemple).

Les matrices atouts/faiblesses/opportunités/menaces concluant les différents chapitres ainsi que les
cartes de synthèse des enjeux sont particulièrement intéressantes.

Le système d’indicateurs présenté en fin de rapport de présentation est très complet.  L’opérationnalité de
l’observatoire proposé pour le  suivi  du PLU mérite toutefois d’être  analysée.  En effet,  la  complexité  de
certains indicateurs, leur nombre très important et l’absence d’état « zéro » pourraient s’avérer préjudiciables
pour un suivi optimal de la mise en œuvre du PLU.

Concernant le projet lui-même, on notera que le plan de zonage ne comporte pas de report des servitudes
et,  surtout,  des  prescriptions  de  type  « emplacement  réservé »,  « marges  de  recul »,  « éléments  de
paysages protégés »,  « clôtures » identifiés.  Leur présentation dans une carte distincte est  de nature à
affaiblir la lisibilité et leur bonne prise en compte. Le règlement graphique devrait donc être complété
pour être plus opérationnel.

 B. Diagnostic et analyse de l’état initial de l’environnement.

L’analyse relative au site Natura 2000 permet d’appréhender les principaux enjeux. Elle mériterait toutefois
un focus particulier  au nord de la  commune,  au droit  du secteur à  vocation économique future
(2AUY) afin de permettre par la suite une évaluation plus précise des impacts potentiels.

L’analyse paysagère expose de manière succincte  les enjeux de la  commune.  Les éléments d’analyse
paysagère du tissu urbain sont relativement complets. L’ajout de photographies prises à partir des points de
vue à préserver, identifiés sur la carte située en page 108 du rapport de présentation, pourrait utilement
appuyer  cet  enjeu  traduit  par  ailleurs  dans  les  orientations  d’aménagement  des  secteurs  ouverts  à
l’urbanisation dans le bourg. L’analyse des espaces non bâtis peut apparaître insuffisante, notamment sur le
plan des illustrations.  Elle pourrait notamment être complétée par des prises de vue confortant les
atouts et faiblesses mis en exergue dans le tableau de synthèse qui conclut cette sous-partie.

Les développements consacrés aux réseaux existants (eau potable, assainissement, défense incendie) dans
le rapport de présentation n’apportent pas la démonstration que la capacité d’accueil des équipements de la
commune  est  compatible  avec  le  projet  démographique.  Tous  les  éléments  nécessaires  sont  pourtant
présents dans l’annexe dite « sanitaire ». Une insertion de ces explications dans le corps du rapport de
présentation permettrait de faciliter l’appréhension de la faisabilité d’un projet communal en accord avec la
préservation des enjeux environnementaux liés à cet aspect..
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Le rapport de présentation met en exergue la présence de 12 installations classées pour la protection de
l’environnement, dont certaines sont des exploitations agricoles. La seule carte présentée, à deux reprises,
est celle des exploitations agricoles et du périmètre d’inconstructibilité  généré afin de limiter les conflits
d’usages.  Une  carte  localisant  spécifiquement  l’ensemble  des  installations  classées  permettrait
d’identifier les interactions potentielles avec les développements urbains.
Il  en  est  de  même  pour  les  anciens  sites  industriels  potentiellement  pollués,  listés  mais  non
cartographiés.

Le rapport de présentation indique que « Concernant le risque de remontée de nappes, ce risque est fort
autour du Gave au sud et en direction du bourg centre. Toutefois, le risque reste limité à la partie Ouest de la
commune en limite de la voie ferrée. » (rapport de présentation, page 64). Cette mention d’une localisation à
l’ouest  de la commune est  ensuite reprise à plusieurs reprises dans ce chapitre et  notamment dans la
synthèse.  La  voie  ferrée  et  le  Gave  étant  situés  à  l’Est  de  la  commune,  la  correction  de  cette  erreur
permettrait  de  lever  une  ambiguïté  dans  la  compréhension  du  dossier  et  de  conforter  les  traductions
réglementaires effectuées pour répondre à cet enjeu.

 C. Projet communal et prise en compte de l’environnement.

Le projet présenté tient compte des principaux enjeux soulevés dans le diagnostic et l’analyse de l’état initial
de l’environnement.

Les secteurs ouverts à l’urbanisation pour l’habitat sont situés dans ou en continuité du bourg, limitant ainsi
les  impacts  sur  les espaces agricoles.  Les  élevages sont  pris  en compte  via  la  mise  en œuvre d’une
distance d’inconstructibilité de 100 mètres.

Le territoire communal est inclus dans une zone de chasse de chiroptères (rapport de présentation, page
75).  Les éléments de connaissance fournis,  issus  majoritairement  de l’étude d’impact  du projet  routier,
indiquent que la préservation du réseau de haies est primordiale.

Les espaces à fort enjeu de ce point de vue, identifiés par espèce et groupe d’espèces dans une carte
essentielle du rapport de présentation (page 77) sont pour la plupart classés en zone naturelle N dans le
règlement du PLU.  Une partie de ces espaces sont de plus identifiés comme éléments de paysages à
protéger. La mise en place d’outils de protection des haies structurantes pour l’habitat des chauves-
souris aurait toutefois mérité d’être étudiée de manière systématique pour garantir leur préservation,
par  un  classement  en  tant  qu’éléments  patrimoniaux  ou  qu’espaces  boisés  classés  (EBC)  par
exemple.

Les espaces classés en Natura 2000 sont préservés d’une urbanisation directe via un zonage protecteur
Naturel  protégé Np,  à  l’exception,  dûment  expliquée et  justifiée dans le  rapport  de présentation,  de la
centrale hydroélectrique au sud-est du Bourg. 

Au nord de la commune, une zone d’urbanisation future à vocation économique 2AUY d’une surface de 2,2
hectares est identifiée. Cette zone pourra être ouverte à l’urbanisation par simple modification. Dès lors,
l’analyse présentée dans le dossier se doit d’être plus détaillée. Ainsi, les accès à cette zone, séparée de la
zone d’activité existante par la voie ferrée, auraient pu être précisés. Par ailleurs l’Autirité environnementale
relève  que  la  moitié  sud  de  la  zone  2AUY  est  enclavée  sur  3  côtés  par  des  secteurs  à  enjeux
environnementaux.  Les  incidences  potentielles  –  directes  ou  indirectes,  notamment  les  effets  du
ruissellement sur ces zones et sur le site Natura 2000 limitrophe, doivent être étudiées afin d’évaluer
l’impact sur l’environnement de cette partie du projet communal.

 III.  Synthèse des points principaux de l’avis de l’Autorité environnementale.

Le projet de plan local d’urbanisme de Gurmençon vise à encadrer le développement de la commune à
l’horizon 2025. Il est issu de la révision d’un POS approuvé en 1997, et vise notamment à préserver la forte
qualité écologique et paysagère du territoire communal.

L’Autorité  environnementale  a  identifié  un  certain  nombre  de  compléments  à  apporter  au  dossier  pour
assurer sa lisibilité et son accessibilité : ajout d’un résumé non technique, description de la manière dont
l’évaluation environnementale a été menée, lisibilité  des cartes et du plan de zonage…Certains de ces
compléments répondent à des obligations réglementaires du processus d’évaluation environnementale.
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Les principaux enjeux environnementaux identifiés, à savoir la non atteinte aux objectifs de conservation du
site  Natura  2000  Gave  d’Aspe  et  le  Lourdios,  sont  globalement  bien  pris  en  compte  dans  le  projet
communal.  Toutefois,  des  informations  et  démonstrations  complémentaires  sont  nécessaires  afin  de
permettre d’évaluer plus précisément les impacts potentiels sur l’environnement du projet communal au droit
des secteurs d’urbanisation future à vocation économique (2AUY).

Le président de la MRAe
                Nouvelle-Aquitaine

                                                                                                            Frédéric DUPIN
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 Résumé non technique 
PLU de Gurmençon 

 
 

A. PRESENTATION DU PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME : 
1. OBJECTIF DE L'ELABORATION DU PLU : 
Le Conseil Municipal a prescrit, par délibération du 4 septembre 2013 l'élaboration du PLU.  
Cette délibération fait suite à un contentieux : annulation du précédent PLU en Conseil d'Etat 
du 15 mai 2013 (classement de parcelles en zone d'urbanisation future sur des secteurs à 
vocation agricole avérée). 
La commune n'est actuellement couverte par aucun document d'urbanisme. 
Une délibération sur les objectifs du PLU a été prise le 10 mars 2015 soit : 
 
- Objectifs généraux : 
 - Se doter d'un document d'urbanisme conforme à la législation en vigueur, 
 - Répondre aux objectifs du Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) intercommunal, 
 - Y inscrire les objectifs du Programme Local de l'Habitat (PLH) intercommunal, 
 - Répondre aux objectifs du contrat d'axe Oloron-Bedous et ce plus particulièrement 
 sur la question de la création d'équipements et de maillage doux (vélos, piéton...) et 
 valorisation des espaces publics associés. 
 - Ne pas bloquer la réalisation du projet de contournement d'Oloron et du projet de 
 déviation Gurmençon/Asasp-Arros. 
 
- Développement économique de la commune : 
 - Permettre l'accueil d'activités économiques en continuité des espaces économiques en 
 continuité des espaces économiques existants. 
 - Envisager la création d'un espace d'activités économiques et l'opportunité de créer un 
 lien avec la zone d'activité du Camou (commune de Bidos). 
 - Pérenniser les commerces, services et activités existantes sur la commune. 
 - Favoriser l'installation de services et de commerces de proximité sur le bourg centre. 
 
- Développement de la commune : 

- Evolution raisonnée de la population soit environ + 150 habitants et 90 logements 
- faciliter les parcours résidentiels tout au long de la vie en encourageant une 
diversification et une  mixité de l'habitat. 
- Organiser l'urbanisation dans les zones déjà viabilisées et d'accès suffisante. 
- Privilégier l'urbanisation en continuité du bourg centre et en poursuivant les 

opérations d'aménagement comprises entre la RN 134 et la rue de Lazères. 
 
- Préservation des zones agricoles : 
 - Identifier les zones à potentiel agricole et les protéger. 
 - Protéger les installations agricoles classées de toute urbanisation n'ayant pas de lien 
 avec le milieu agricole. 
 - Ne pas bloquer l'installation de nouveaux agriculteurs. 
 
- Préservation des zones naturelles : 
 - Protéger les espaces naturels identifiés comme présentant un intérêt écologique. 
 - Respecter la trame verte et bleue (les corridors écologiques notamment). 
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Le PLU a été arrêté par délibération en date du 26 juillet 2016 (bilan de la concertation 
annexé à cette délibération) et soumis à l'avis des personnes publiques associées. 
L'enquête publique s'est tenue du 17 novembre 2016 au 19 décembre 2016. Le commissaire a 
rendu son avis le 19 janvier 2017. 
Le PLU de Gurmençon a été présenté à la Commission Intercommunale des Maires le 13 avril 
2017. 
Il est proposé à l'approbation au Conseil Communautaire du 15 juin 2017. 
 
 
2/ CONTENU DU PROJET DE PLU : 
  Le rapport de présentation composé : 
  - d'un diagnostic territorial. 
  - d'un état initial de l'environnement. 
  - d'un projet de territoire expliquant notamment les choix retenus pour établir le 
  PADD, les OAP et le règlement, l'analyse de consommation d'espaces naturels 
  sur 10 ans, la limitation de consommation des espaces naturels... (décrits à 
  l'article L.151-4 du Code de l'Urbanisme). 
 
  Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) : 
Le PADD fixe les objectifs chiffrés de modération de la consommation d'espace et de lutte 
contre l'étalement urbain. 
Le débat sur les orientations du PADD s'est tenu en Conseil Municipal du 8 juillet 2015. 
Il comprend 26 orientations (incluant les orientations générales prévues à l'article L.151-5 du 
Code de l'Urbanisme) présentées au chapitre 3 ci-dessous. 
 
  Le plan de zonage et le règlement : 
Le projet de zonage comprend : 
 - 5 zones urbaines dites U : 
  - La zone UA correspondant aux constructions en ordre continu de type ancien.
   - La sous-zone UAb correspondant aux extensions plus récentes  
   du centre bourg de type pavillonnaire. 
   - La sous zone UAs correspondant aux secteurs privilégiés pour la 
   mixité sociale. 
  - La zone UB correspondant aux extensions récentes et lotissements. 
  - La zone UY correspondant aux secteurs d'activités industrielles, artisanales et 
  commerciales. 
  - La zone UL correspondant aux secteurs d'équipements sportifs (de loisirs). 
  - La zone UT correspondant aux secteurs d'équipements touristiques. 
 
 - 3 zones à urbaniser dites AU : 
  - La zone 1AU correspondant aux secteurs ouverts prioritairement à  
  l'urbanisation. 
  - La zone 2AU correspond à des réserves foncières pouvant être ouvertes à 
  l'urbanisation sous condition de modification du PLU. 
  - La zone 2AUy aux secteurs ouverts à l'urbanisation à vocation d'activités 
  industrielles, artisanales et commerciales sous condition de révision du PLU. 
 
 - 3 zones naturelles dites N : 
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  - La zone N à vocation naturelle (secteurs pas ou peu urbanisés n'ayant pas 
  vocation à recevoir des activités agricoles). 
   - La sous-zone Ni correspondant aux secteurs à vocation naturelle 
   inondable tel qu'identifié à l'Atlas des zones inondables. 
  - La zone Np à vocation naturelle renforcée (secteurs identifiés comme ayant 
  des enjeux naturels importants : Natura 2000, ZNIEFF 2 et habitats  
  écologiques identifiés au PLU). 
   - La sous-zone Npi correspondant aux secteurs à vocation naturelle 
   inondable tel qu'identifié à l'Atlas des zones inondables. 
  - La zone Nvi correspondant au secteur de la centrale hydroélectrique situé en 
  zone inondable tel qu'identifié à l'Atlas des zones inondables). 
 
 - 1 zone agricole peu ou pas urbanisée dite A réservée à l'implantation d'activités 
 agricoles et possédant la meilleure valeur agronomique des terres : 
   - La sous-zone Ai correspondant aux secteurs à vocation naturelle 
   inondable tel qu'identifié à l'Atlas des zones inondables. 
 
A chaque zone correspond un zonage et un règlement spécifique. 
 
  Le plan des servitudes et autres informations : 
Ce plan localise les servitudes d'utilité publique et autres informations telles les zones Natura 
2000, marges de recul... 
 
  Les Orientations d'Aménagement et de Programmation : 
Le PLU de Gurmençon définit 5 Orientations d'Aménagement correspondant aux secteurs à 
urbaniser (1AU et 2AU) de la commune. soit les secteurs Lazères (n°1), Caillabets (n°2), 
Lotissement des Pyrénées (n°3), Centre Bourg (n°4), Porte d'Aspe (n°5). 
L'objectif de ces OAP est d'organiser l'aménagement des secteurs ouverts à l'urbanisation afin 
de permettre la réalisation des objectifs du PLU (notamment en termes de densification 
urbaine, emplacement du bâti, réalisation de voiries et espaces verts...). De plus, elles 
permettent de répondre au PADD en termes d'accueil de population (environ +150 habitants 
et + 90 logements) entre la rue de Lazères et le chemin Vieux. 
 
  Les Annexes et annexes sanitaires : 
Les annexes comprennent la liste des servitudes d'utilité publique, la liste des lotissements 
dont les règles ont été maintenues, la liste des emplacements réservés, le classement sonore 
des infrastructures de transports terrestres, les zones sensible d'archéologie, les servitudes et 
contraintes naturelles. 
Les annexes sanitaires comprennent les données sur l'eau potable, l'assainissement, les 
déchets et annexes liées. 
 
 
3/ JUSTIFICATION DES CHOIX EFFECTUES NOTAMMENT DU POINT DE VUE DE 

L'ENVIRONNEMENT : 
La commune de Gurmençon a fait le choix d'éviter au maximum l'impact de la mise en œuvre 
du PLU sur l'environnement (voir ci-dessous). 
Aussi, les choix faits par la commune cherchent à limiter au maximum voire à réduire lorsque 
cela est possible les répercussions environnementales. 
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Le diagnostic territorial et l'état initial de l'environnement ont permis de dégager des enjeux. 
De ces enjeux identifiés découlent les orientations du Projet d'Aménagement et de 
Développement Durables (PADD) du territoire traduites dans le PLU comme suit : 

 
 

DEMOGRAPHIE - HABITAT : 
Enjeux identifiés : 
 - Croissance modérée de la population. 
 - Permettre un renouvellement de la population et une mixité de l'habitat. 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Permettre une meilleure mixité sociale /et mixité dans l'habitat. 
 
Traduction PLU : 
 - Règlement permettant une mixité de l'habitat. 
 - Ambition d'accueil de 200 habitants et 90 logements. 
 - Création d'un sous-secteur UAs privilégié pour la mixité sociale. 
 
 
URBANISATION : 
Enjeux identifiés : 
 - Densification des zones déjà urbanisées (bourg, extensions récentes, lotissement). 
 - Enrayer l'étalement urbain. 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Principe de construction en continuité urbaine, 
 - Obligation de desserte par les réseaux existants, 
 - Préservation des bâtiments agricoles et sièges d'exploitation agricole, 
 
Traduction PLU : 
 - Densité moyenne de 15 logements par hectares dans les orientations d'aménagement 
 notamment. 
 - Besoin d'environ 6 hectares de surfaces urbanisables à destination de l'habitat 
 (scénario au fil de l'eau). 
 - Urbanisation nouvelle prévue en continuité immédiate de l'existant. Dents creuses 
 privilégiées. 
 - Développement de l'urbanisation privilégié entre le Chemin Vieux et la rue de 
 Lazères (dont OAP). 
 - Les zone U (urbaines) et 1AU (à urbaniser futures) sont obligatoirement desservies 
 par les  réseaux (ou ces réseaux sont prévus). 
 
 
EQUIPEMENTS ET SERVICES : 
Enjeux identifiés : 
 - Maintien des effectifs scolaires. 
 - Maintien des équipements et services présents. 
 - Maintien / développement des services de santé. 
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Orientations PADD en découlant : 
 - Pérenniser / développer l'activité médicale sur la commune. 
 - Maintien (à minima) des effectifs scolaires. 
 
Traduction PLU : 
 - Le règlement ne bloque pas l'installation de services et leur développement en zone 
 U. 
 - Ambition d'accueil de 200 habitants et 90 logements qui devrait permettre un 
 maintien à minima des effectifs scolaires. 
 - Règlement non bloquant pour l'installation de services de santé. 
 
 
RESEAUX / DECHETS: 
Enjeux identifiés : 
 - Organiser l'urbanisation en fonction de la présence et de la capacité des réseaux afin 
 de limiter les coûts induits pour la commune. 
 - Faiblesse des réseaux de communication numérique. 
 - Permettre le ramassage des déchets sur l'ensemble de la commune. 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Obligation de raccord aux réseaux d'assainissement collectif, AEP et protection 
 incendie et électricité existant. 
 - Un réseau de communications numériques insuffisant mais pas de projet de 
 développement. 
 
Traduction PLU : 
 - Les zone U (urbaines) et 1AU (à urbaniser futures) sont obligatoirement desservies 
 par les  réseaux (ou ces réseaux sont prévus). 
 - Le règlement impose un raccordement aux réseaux pour les nouvelles constructions 
 situées en zone U et 1AU. 
 - L'article 4 du règlement précise les conditions de desserte par les réseaux pour 
 chaque zone du PLU. 
 - Pour les déchets le règlement impose de contacter le gestionnaire en amont de tout 
 projet. 
 
 
TRANSPORTS/DEPLACEMENTS : 
Enjeux identifiés : 
 - Anticiper les déviations autour de la RN134. 
 - Anticiper la réouverture de la voie ferrée. 
 - Développer les liaisons douces notamment en direction des haltes ferroviaires. 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Réseau ferré - permettre l'ouverture de la voie ferrée Oloron-Bedous -. 
 - Réseaux routiers - permettre la mise en circulation des futures déviations. 
 - Déplacements doux - liaisons à créer ou développer. 
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Traduction PLU : 
 - Emprise non constructible des déviations figurant au plan des servitudes et autres 
 informations (soit 100 mètres inconstructibles) - Aucune nouvelle zone constructible 
 dans ce périmètre. 
 - Intentions de cheminements doux (ou partagés) identifiés au plan des servitudes et 
 autres informations. 
 - Identification de voiries et chemins piétonnier au niveau des OAP. 
 - Règlement non bloquant pour la réalisation des infrastructures routières liées à la 
 réalisation des déviations et à l'usage de la voie ferrée. 
 
 
ECONOMIE (hors agriculture) : 
Enjeux identifiés : 
 - Développer l'activité économique autour de la zone d'activité. 
 - Maintien / développement des services et commerces sur la commune. 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Maintien et développement de l'activité artisanale. 
 - Maintien et développement de l'activité commerciale. 
 - Maintien et développement de l'activité industrielle. 
 - (Développement de la) Zone d'activité de Lazères / Camou-. 
 
Traduction PLU : 
 - Identification d'environ 2.5 ha au PLU réservés à l'économie en proximité de la ZA 
 Lazères et de l'existant (scénario au fil de l'eau). 
 - Dont création d'une réserve foncière en proximité de la ZA Camou comme prévue au 
 SCoT. 
 - Le règlement ne bloque pas l'installation des commerces de proximité et de l'artisanat 
 et leurs développements en zone U. 
 - L'activité industrielle devra se faire en zone UY ou 2AUY. 
 - Règlement de la zone UY adapté pour l'implantation d'activités industrielles, 
 artisanales et commerciales. 
 
 
AGRICULTURE : 
Enjeux identifiés : 
 - Protéger les sièges d'exploitation. 
 - Préserver les terres agricoles présentant le plus d'enjeux. 
 - Pérenniser l'activité agricole sur la commune. 
 - Préserver les espaces naturels situés en proximité du Gave d'une agriculture trop 
 intensive (présence de nitrates identifiés notamment). 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Densification des zones déjà urbanisées (bourg, extensions récentes, lotissement). 
 - Enrayer l'étalement urbain au delà du Chemin Vieux et de la Rue de Lazères. 
 - Préservation des bâtiments agricoles et sièges d'exploitation agricole (zonage A 
 privilégié hors tissu urbain constitué). 
 - Limiter l'impact de l'urbanisation sur l'agriculture. 
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 - Encouragement des pratiques agricoles respectueuses de la biodiversité. 
 
Traduction PLU : 
 - Classement des sièges d'exploitations en zone A (sauf sièges totalement inclus dans 
 le tissu urbain). 
 - Identification des périmètres de réciprocité autour des sièges d'exploitation (100 
 mètres tel que  prévu au SCoT ou 50 mètres si inclus ou partiellement inclus dans le 
 tissu urbain). 
 - Pas de nouvelles zone constructibles prévues dans l'emprise de périmètres de 
 réciprocité (hors tissu urbain déjà constitué - voir contours urbain p.149 du rapport de 
 présentation). 
 - Classement en zone Np ou N autour du Gave et plus particulièrement en partie Est du 
 Bourg. 
 - Urbanisation nouvelle prévue en continuité immédiate de l'existant. Dents creuses 
 privilégiées. 
 - Les secteurs urbanisés de moins de 5 habitations groupées sont classés en zone N ou 
 A permettant uniquement des extensions et annexes 
 - Développement de l'urbanisation privilégié entre le Chemin Vieux et la rue de 
 Lazères. 
 
 
PAYSAGES : 
Enjeux identifiés : 
 - Marquer la coupure d'urbanisation entre Gurmençon et Asasp-Arros. 
 - Préserver la vallée du Gave et mettre en valeur ses terrasses. 
 - Mettre en valeur le bâti ancien et les alignements du centre Bourg. 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Aménager les entrées de bourg, 
 - Marquer la coupure d'urbanisation entre Gurmençon et Asasp-Arros, 
 
Traduction PLU : 
 - Partie Est protégée par un zonage N (naturel) hors secteur de développement de la 
 zone d'activité. 
 - Secteurs en proximité d'Asasp-Arros classés en zone N ou A et identification d'une 
 trame verte sur ce secteur. 
 - Sous secteur "i" pour les secteurs identifiés inondable à l'atlas des zones inondables. 
 - Pas de nouvelle zone urbanisée en entrée de Bourg et de lotissement des Pyrénées.  
 - Identification de haies au titre du L.151-23 du Code de l'Urbanisme notamment sur 
 les ruptures de pente. 
 - Protection/création de haies, plantations et espaces verts au niveau des orientations 
 d'aménagement et de programmation. Plus particulièrement sur les ruptures de pentes. 
 - Identification des clôtures en centre Bourg au titre du L.151-19 du Code de 
 l'Urbanisme. 
 - Règlement plus prescriptif en zone UA de centre Bourg (pentes de toits, 
 démolitions...). 
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CONTINUITES ECOLOGIQUES ET MILIEUX NATURELS : 
Enjeux identifiés : 
 - Protection des secteurs classés en Natura 2000 et ZNIEFF 2. 
 - Protection des habitats floristiques les plus sensibles. 
 - Protection de l'habitat des espèces protégées et/ou vulnérables. 
 - Identification des éléments de trame verte et bleue en fonction des enjeux identifiés 
 au PLU. 
 - Protection des masses d'eau - diminution des pollutions. 
 - Protection des zones inondables et de remontée de nappes. 
 - Préserver le réservoir de biodiversité "système bocager". 
 
Orientations PADD en découlant : 
 - Protection stricte de la zone Natura 2000 et des zones d'enjeux naturels les plus forts 
 identifiés, 
 - Prévoir une perméabilité des clôtures, 
 - Définition d'une trame bleue autour du Gave d'Aspe, 
 - Identification d'une trame verte. 
 - Préserver les espaces naturels situés en proximité du Gave d'une agriculture trop 
 intensive (présence de nitrates identifiés notamment). 
 - Principe de construction en continuité urbaine, 
 
Traduction PLU : 
 - Protection stricte des ZNIEFF 2 et Natura 2000 par un zonage Np (zone naturelle 
 protégée - strictement inconstructible). 
 - Protection des bois à forte valeur paysagère ou environnementale (hors secteur 
 centrale classée en zone Nv dédiée afin de ne pas bloquer son fonctionnement) par un 
 zonage Np. 
 - Zones à enjeux naturel identifié au PLU classé en zone N. 
 - Bâti isolé classé en zone N pour permettre des développement limités (extension, 
 annexe et un changement de destination). 
 - Prévision de passage à micro faune dans les clôtures (règlement). 
 - Identification de la trame bleue autour du Gave. 
 - Identification d'une trame verte autour des haies identifiées (terrasses du Gave) plus 
 particulièrement et en coupure entre Asasp-Arros et Gurmençon (zone à compléter sur 
 Arros). 
 - Densité moyenne de 15 logements par hectares, urbanisation nouvelle prévue en 
 continuité immédiate de l'existant (partie Est préservée), obligation de raccords aux 
 réseaux... : ces dispositions limitent l'impact sur l'environnement (notamment sur les 
 sols et sous-sols, les rejets d'eaux...). 
 
 
NUISANCES / CONTRAINTES / SERVITUDES : 
Enjeux identifiés : 
 - Plusieurs nuisances identifiées au PLU : 
  - Classement sonore autour de la RN134 (niveau 4). 
  - Périmètre inconstructible de 100 mètres autour des futures déviations. 
  - Présence d'installation classées pour l'environnement (ICPE) et sites Basias. 
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  - Périmètres de réciprocité autour des exploitations agricoles tel que prescrits 
par le SCOT, soit 100 m de rayon quand bien même le règlement sanitaire départemental n'en 
prescrirait que 50. 
 
 - Plusieurs contraintes identifiées au PLU : 
  - Zone Naturelle d'Intérêt Faunistique et Floristique (ZNIEFF 2). 
  - Zone Natura 2000. 
  - Périmètres archéologiques. 
 
 - Plusieurs servitudes ont été identifiées sur la commune de Gurmençon : 
  - Servitude de dégagement aéronautique (T5). 
  - Servitude de télécommunication - Protection contre les perturbations  
  électromagnétiques (PT1). 
  - Voie ferrée (T1). 
 
Traduction PLU : 
L'ensemble de ces nuisances, contraintes et servitudes ont été cartographiées (plan de zonage 
et plan des servitudes et autres informations). Elles s'imposent et sont prises en compte par le 
règlement. 
 

 
B. PRESENTATION DES MODIFICATIONS APPORTEES AU PLU SUITE A 
L'AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET ENQUÊTE PUBLIQUE : 
La commune de Gurmençon a fait le choix de prendre en compte les remarques des personnes 
publiques associées et l'avis du commissaire enquêteur. Ces remarques et avis ainsi que la 
position de la commune de Gurmençon ont été présenté lors de la Commission des Maires en 
date du 13 avril 2017. 
Les modifications demandées par les services de l'Etat et par la Mission Régionale d'Autorité 
environnementale (MRAe) de la région Nouvelle-Aquitaine (les autres avis reçus étant 
positifs et sans remarque) sont intégrées, dans la mesure du possible au projet de PLU ainsi 
que l'avis du commissaire enquêteur. 
 
Le rapport de présentation partie "projet de territoire" est modifié afin de justifier et prendre 
en compte les modifications proposées et divers remarques émises. L'ensemble des documents 
du PLU ont été corrigés au niveau de la syntaxe, des erreurs matérielles et coquilles et sur leur 
mise en forme (pagination, logos CCPOVHB... par exemple). 
 
Les corrections de fonds faisant suite aux remarques des personnes publiques associées et 
commissaire enquêteur sont reprises ci-dessous : 
 
 
1/ Sur la question de la mixité sociale : il est crée une sous zone UAs sur les parcelles 
AD151 et AD105. Au niveau du règlement il est précisé qu'il s'agit d'un "secteur privilégié 
pour la mixité sociale". Le règlement de la zone UAs "prévoit un rapport de 10% de 
logements sociaux à partir de 8 logements crées (en application du L.151-15 du Code de 
l'Urbanisme". 

A souligner que les autres secteurs du PLU permettent aussi une mixité dans l'habitat. 
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L'Etat demande que le PLU prévoit "une traduction réglementaire permettant de sortir du 
développement essentiellement basé par de la construction de maisons individuelles". 

Il demande une justification sur "le ratio entre logement individuel et collectif" afin de 
"traduire les orientations du PADD". 

 
 
2 / Environnement : 
 2.1/ Risques : 
  2.1.1 / Inondation : 
Le zonage et le règlement sont modifiés afin d'intégrer un sous zonage "i" correspondant aux 
zones inondables identifiées à l'Atlas des zones inondables. 
Sont ainsi créer une zone Ai, une zone Ni, une zone Npi et une zone Nvi. 
 
Le règlement est ainsi modifié en conséquences afin de prendre en compte le risque 
inondation et de ne pas augmenter ce risque. 
L'Etat demande de reporter sur le document de zonage les zones inondables et d'affecter ces 
zones d'un indice "i". 

 
Le règlement est modifié au niveau des règles générales afin d'intégrer des marges de recul de 
6 mètres de part et d'autre des cours d'eau. 
L'Etat demande que :soit reporté l'interdiction de construire dans une zone de 6 mètres de 
part et d'autre des cours d'eau depuis le haut de la berge soit rappelée dans les zones 
concernées. 

 
Le rapport de présentation est modifié sur la localisation du risque remontée de nappes (Ouest 
à la place d'Est). Plus globalement les erreurs de localisation figurant au PLU arrêté ont été 
modifiées. 
La MRAe souligne une erreur dans la localisation du risque remontée de nappes (Ouest à la 
place d'Est) 

 
La réalisation d'une étude hydraulique sur le Paysas (demande Etat), n'est pas apparu 
opportune car aucune nouvelle construction n'est prévue sur ce secteur. 
L'absence d'ouvrages de protection spécifiques (demande de l'Etat de les mentionner) justifie 
cette absence de mention. 
 
  2.1.2 / Autres risques : 
Les arrêtés de catastrophe naturelle concernent principalement le risque inondation. Ce 
risques est pris en compte (voir ci-dessus). 
Plus globalement, le règlement est modifié notamment en partie introductive afin de renvoyer 
vers les annexes où figurent le descriptif des risques et contraintes et s'imposant au règlement. 
Le règlement est modifié afin de créer une partie "dispositions générales" spécifiant la portée 
du règlement à l'égard d'autres législations relatives à l'occupation du sol. 
Le risque remontée de nappes est intégré aux annexes. 
 
 2.2/ Evaluation environnementale : 
Le rapport de présentation - partie projet de territoire - est complété afin d'ajouter : 
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- un point 7/ Mesures envisagées pour éviter, réduire ou compenser les conséquences du plan 
sur l'environnement. 

- un point 8 / Résumé non technique. 

L'Etat et la MRAe soulignent que le rapport environnemental ne comprend pas toutes les 
pièces exigées par l'article R.151-3 du Code de l'Urbanisme. 

 
Des précisions sur les méthodes de prospections et périodes d'investigations sont apportées au 
niveau du résumé non technique (voir ci-dessus). 
Les dates de mises à jour des cartographies "enjeux habitat naturels" et "carte des habitats 
naturels" sont ajoutées au niveau du rapport de présentation - partie 2 état initial de 
l'environnement. 
L'Etat demande de préciser les méthodes de prospection et périodes d'investigations de 
terrain pour l'état initial de l'environnement et de dater les cartes de mises à jour. 

 
 2.3/ Trame verte et bleue : 
La cartographie des haies et boisements est présente en p.94 du rapport de présentation (partie 
état initial de l'environnement). 
Il faut souligner que le SRCE n'identifie pas de corridor écologique sur Gurmençon. 
L'étude Eten Environnement a identifié deux corridors Nord-Sud (aquatique et terrestre) 
figurant en p.77. Ces corridors ont été repris et complétés en p.11 du PADD au titre de la 
trame bleue et verte. 
L'identification de haies (existantes ou à créer) au titre du L.151-23 du Code de l'Urbanisme a 
été faite dans l'optique de formaliser la trame verte et bleue (l'ensemble des boisements en 
proximité immédiate du Gave zone ont été identifiés et/ou à créer). Le règlement du PLU 
précise, pour toutes les zones concernées, que "les coupes et abatages de végétaux identifiés 
[...] sont soumis à déclaration préalable conformément à l'article R.421-23 du Code de 
l'Urbanisme". 

L'identification d'un réservoir de biodiversité au SRCE (système bocager) est formalisée au 
PLU par l'identification de haies existantes ou à créer au niveau de la plaine agricole (partie 
Est de la commune). Le PLU a recherché à créer une continuité en partie Sud de son territoire 
afin de marquer la coupure d'urbanisation avec Asasp-Arros (ce travail d'identification 
pourrait être complété sur cette commune). 
L'Etat demande une étude précise des Trames Vertes et Bleues comportant la cartographie du 
réseau de haies, des corridors et des réservoirs biologiques. 

"L'étude TVB doit être complétée par une cartographie plus précise à l'échelle de la 
commune pour déterminer les réservoirs biologiques et les différents corridors de 
déplacements d'espèces. Il conviendra de mettre en œuvre la préservation ou la reconstitution 
de ces trames par une traduction réglementaire dans le PLU."  
 
 2.4/ Etudes des impacts sur la zone 2AUY : 
Le règlement de la zone 2AUY est modifié afin de subordonner son ouverture à l'urbanisation 
à une révision de PLU et à la réalisation des réseaux notamment d'assainissement. 
Le zonage de la zone 2AUY est réduit afin que ce zonage n'inclue pas de zones inondables 
identifiées à l'Atlas des zones inondables. 
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L'objectif est de reporter l'étude d'incidence inhérente à l'ouverture à l'urbanisation de la zone 
à une future révision de PLU. De fait, le classement en zone 2AUY gèle les terrains et les 
protègent. 
La MRAe demande un focus particulier au Nord de la commune, au droit du secteur à 
vocation économique future (2AUY) afin de permettre une évaluation plus précise des 
impacts potentiels. 

Elle demande aussi l'étude d'incidences potentielle de cette zone sur le site Natura 2000. 

La commissaire enquêteur demande une réduction de la superficie de la zone 2AUY. 
 
L'Etat demande des précisions sur les limites de la zone inondable du Gave d'Aspe au niveau 
de la zone d'activité de Lazères. 
 
 2.5/ Analyse des espaces non bâtis : 
Des illustrations photographiques (prises de vues de mai-juin 2016) sont ajoutées au  rapport 
de présentation partie "Projet de territoire" - 3.2 éléments de paysages. 
La MRAe demande de compléter l'analyse des espaces non bâtis par des illustrations 
notamment des prises de vues. 

 
 2.6/ Protection des haies / habitat des chauves-souris : 
L'identification de haies au titres du L.151-23 du Code de l'Urbanisme est complété en partie 
Ouest de la commune. 
La MRAe demande la mise en place d'outils de protection des haies structurantes pour 
l'habitat des chauves-souris (étude de manière systématique pour garantir leur préservation). 

 
 
3/ Réseaux : 
Afin de clarifier la question des réseaux, les données figurant en annexes sanitaires sont 
déplacées au niveau du rapport de présentation - partie Etat initial de l'environnement (gestion 
de l'eau). Les données cartographiques sont placées en Annexe. 
La MRAe souligne que le rapport de présentation n'apporte pas la démonstration que la 
capacité d'accueil des équipements de la commune est compatible avec le projet 
démographique. Ces éléments présents en annexe "sanitaire" pourraient être insérés dans le 
corps du rapport de présentation. 

 
 3.1/ Gestion des eaux pluviales : 
L'article 4 du règlement (conditions de desserte des terrains par les réseaux publics d'eau, 
d'électricité et d'assainissement et, le cas échéant, de réalisation d'un assainissement 
individuel) de l'ensemble des zones est complété comme suit : 

" Eaux pluviales : 
A/ Il est interdit d'évacuer les eaux pluviales dans le réseau public d'eaux usées. Les 
constructions, installations ou aménagement ne devront en aucun cas faire obstacle au libre 
écoulement des eaux pluviales sur le terrain ; ils devront assurer leur évacuation dans le 
milieu naturel sans dépasser les capacités de celui-ci. 

B/ Le constructeur réalisera sur son utilité foncière des dispositifs appropriés et 
proportionnés permettant l'évacuation directe et sans stagnation des eaux pluviales vers un 
déversoir désigné par le service technique compétent". 
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L'Etat souhaite que "le règlement soit plus concret sur les dispositifs à mettre en œuvre par 
les propriétaires en matière d'évacuation des eaux pluviales". 

"La gestion à la parcelle doit être retenue et l'infiltration favorisée. Cependant si la 
perméabilité des sols ne le permet pas et en l'absence d'exécutoire naturel, un système de 
stockage et de régulation des débits doit être prévu avec un débit de fuite maximum de 
3l/s/ha desservi, dans le cas général pour une pluie décennale" (L.2224-10 du code général 
des collectivités territoriales). 
L'Etat souhaite que "le règlement des zones d'urbanisation future (2 AU et 2 AUy) comporte 
des prescriptions en matière d'évacuation des eaux pluviales". 
 
 3.2/ Assainissement collectif : 
-Le règlement de la zone 2AU est modifié au niveau de la présentation de la zone. Il est ajouté 
la condition suivante : "Ce secteur fera l’objet d’une modification du PLU avant l’ouverture à 
l’urbanisation, comme prévu à l’article L 153-38 du code de l’urbanisme, et sera conditionné 
à la réalisation des réseaux notamment ceux d'assainissement". 
-Le règlement de la zone 2AUY est modifié au niveau de la présentation de la zone. Il est 
ajouté la condition suivante: "en application de l’article R.152-520 du code de l’urbanisme, 
dans la zone 2 AUY, lorsque la desserte en équipement publics n’a pas la capacité suffisante 
pour desservir les constructions à implanter dans l’ensemble de la zone, l’ouverture à 
l’urbanisation de cette zone doit être subordonnée à une révision du PLU et sera conditionné à 
la réalisation des réseaux notamment d'assainissement". 
 
L'Etat demande que "dans les zones d'urbanisation future (2AU et 2AUy) [...] l'ouverture à 
l'urbanisation soit conditionnée par les réseaux notamment l'assainissement afin d'être 
conforme avec le PADD". 

 
 
4/ Installations classées et sites Basias : 
Une carte localisant les sites Basias et une carte localisation les sites ICPE sont ajoutée au 
rapport de présentation - Etat initial de l'environnement (3.11 Risques anthropiques)  

Ajout des sites Basias identifiés au niveau de la carte des servitudes et contraintes. 
La MRAe demande que soit ajouté une carte localisation les installations classées et sites 
Basias. 

 
Report du périmètre de réciprocité autour de l'élevage de Monsieur Nouque sur la parcelle 
AC91 (réciprocité de 50 mètres car inséré dans le bourg et non ICPE) et de l'élevage de 
Monsieur Camsusou sur la parcelle ZC144 (réciprocité de 100 mètres car ICPE). - au niveau 
du plan des servitudes et autres contraintes 

Modification des cartes sur les périmètres de réciprocité en p.43 et 128 du rapport de 
présentation. 
Le commissaire enquêteur note l'absence de report au document graphique de l'élevage de 
Monsieur Nouque. 

Il est aussi relevé une absence de report au document graphique de l'élevage de Monsieur 
Camsusou (parcelle ZC 144) classé en ICPE - erreur matérielle. 
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5/ Erreurs au niveau du rapport de présentation : 
 5.1/ Indicateurs de suivis : 
Il est ajouté, dans la mesure du possible, un état "zéro" au niveau des indicateurs de suivis. 
(Rapport de présentation - partie indicateurs de suivis). 
La MRAe demande un état "zéro" au niveau des indicateurs de suivi. 

 
 5.2/ Ventilation des surfaces : 
Les surfaces de chaque zones et sous-zone ont été globalement recalculées en fonctions des 
modifications de zonages apportées suite aux des remarques des personnes publiques 
associées. Le tableau modifié des superficie figure en p.172 du rapport de présentation. 
La superficie cadastrale 2016 de la communes est de 301 ha aussi les superficies ont été 
définies sur cette base. 
L'état souligne des erreurs dans la ventilation des surfaces et au niveau de la superficie 
globale de la commune. 

 
 5.3/ Projets routiers : 
Il est précisé, aux pages concernées, qu'il y a bien deux projets. Soit un premier projet 
concernant le contournement d'Oloron (ou Oloron-Gurmençon) qui est aujourd'hui actée et en 
cours de réalisation et un second projet concernant le projet de déviation Gurmençon/Asasp-
Arros (en phase de projet donc). 
L'Etat demande de préciser qu'il y a deux projets routiers sur la commune :  

- le projet de contournement d'Oloron. 

- le projet de déviation Gurmençon/Asasp-Arros. 

 
 5.4/ Thématique air/climat/énergie : 
Une partie "1.6 Loi de transition énergétique pour la croissance verte" est ajouté au rapport de 
présentation. Ce chapitre explique comment est pris en compte cette loi dans le PLU. 
Pour ce qui est du PCET, ce document n'a pas été porté à la connaissance, il n'a donc pas été 
techniquement possible de le prendre en compte. 
 
 
6/ Erreurs au niveau des orientations d'aménagement et de programmation : 
Il est précisé au niveau du règlement qu'il convient de se référer aux OAP pour les zones AU 
et U couvertes. 
 
 6.1/ Erreur matérielle : 
L'ensemble des éléments identifiant le secteur "Sud Bourg" sont supprimés. 
L'Etat relève une erreur matérielle. En effet, une orientation d'aménagement et de 
programmation "Sud Bourg" est présente alors que ce secteur est classé en zone agricole du 
PLU (proximité d'une porcherie). 

 
 6.2/ OAP n°2 : 
L'OAP n°2 est modifiée au niveau des intentions de voiries (suppression d'une voirie 
traversante non réalisable pour cause de talus et sur des terrains non classés en zone 1AU)et 
identification de haies et boisements en limites des propriétés existantes). 
La communes de Gurmençon souhaite prendre en compte la remarque de Monsieur Bardou 
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et Mme Rochet figurant au registre d'enquête publique demandant une modification de l'OAP 
n°2 afin notamment qu'elle ne concerne n'empiète pas sur une propriété privée classée en 
zone UB et un éloignement des intentions de voiries de cette propriété. 

 
 
7/ Erreurs au niveau des documents graphiques : 
- Modification du document graphique réglementaire pour y intégrer le repérage des éléments 
du patrimoine, les éléments de paysage identifiés, le report de marge de recul. 

- Modification du document graphique réglementaire pour repérer les zones inondables (nb : 
zones Ai, Ni,...). 

- Modification de l'entrée de légende pour les périmètres de réciprocité (information). 

- Modification du rapport de présentation pour intégrer ces nouvelles zones (partie projet de 
territoire). 
L'Etat demande que : 

- le repérage des éléments du patrimoine, les éléments de paysage identifiés, le report de 
marge de recul soient identifiés sur le document graphique règlementaire et non sur le 
document "servitudes d'utilité publique et informations". 

- les périmètres de réciprocité apparaissent sous la légende information (et non prescription). 

- soient identifiés les zones inondables sur le plan de zonage (indice "i"). 

La MRAe demande que le règlement graphique soit complété pour être plus opérationnel. 
 
 
8/ Erreurs au niveau du règlement : 
 8.1/ Lexique national d'urbanisme : 
Ce lexique n'est pas encore paru, il n'a donc pas été possible de l'intégrer au PLU. 
L'Etat aurait souhaité que le préambule du règlement soit substitué par le lexique national. 

 
 8.2/ Prise en compte des futures infrastructures routières : 
Le règlement (article 2) des zones N, A et Np, concernées par les déviations est modifié afin 
de ne pas bloquer ces projets. Il autorise notamment les affouillements et exhaussements pour 
la réalisation des déviations Gabarn/Gurmençon et Gurmençon/Asasp-Arros. 
L'Etat demande que : 
Les dispositions règlementaires du PLU permettent la construction de la future infrastructure 
routière. Il convient de rajouter les dispositions adaptées et de ne pas interdire par exemple 
les affouillements et exhaussements. 

 
 8.3/ Prise en compte de la loi de transition énergétique pour la croissance verte : 
L'article 11 du règlement est modifié - ajout, en fin d'article, des conditions suivantes : 

"Toutefois, et sous réserve d'une bonne intégration architecturale du projet dans le bâti 
existant et dans le milieu environnant, des caractéristiques différentes de celles résultant de 
l'application des alinéas précédents peuvent être acceptées ou tolérées dans le cas d'un projet 
mettant en œuvre l'utilisation de matériaux ou procédés de constructions permettant d'éviter 
l'émission de gaz à effet de serre, l'installation de dispositifs favorisant la retenue des eaux 
pluviales ou la production d'énergie renouvelable correspondant aux besoins de la 
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consommation domestique des occupants de l'immeuble ou de la partie concernée (dont les 
bois, végétaux et matériaux biosourcés utilisés en façade ou en toiture, les systèmes de 
production d'énergie à partir de sources renouvelables, les équipements de récupération des 
eaux de pluie, les pompes à chaleur et les brise-soleils). 
(application des articles L.111-16 et R.111-23 du Code de l'Urbanisme)". 

L'Etat demande, dans le prolongement de la loi TECV, d'introduire des clauses permettant 
l'assouplissement des règles de constructions afin d'éviter des freins en matière de 
construction (article sur les pentes minimales des toitures et l'aspect extérieur des 
constructions notamment). et de permettre les toiture terrasses et façades végétalisées, 
l'isolation par l'éxtérieur, voire les architectures bioclimatiques. 

 
 
9/ Erreurs au niveau des annexes : 
La charte architecturale est déplacée vers les annexes du PLU. Il est précisé, au niveau du 
règlement, que la Charte figure en annexe lorsqu'elle est citée. 

Création d'une partie "7.Charte Architecturale et Paysagère des Pyrénées Béarnaises" 
intégrant la Charte. 
L'Etat demande à ce que la Charte architecturale et paysagère des Pyrénées Béarnaises soit 
intégrée aux annexes du PLU. 
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